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Zašto nam treba strateški plan?

 Koncentracija i usmjeravanje resursa u rješavanje ključnih razvojnih 
problema i postizanje poboljšanja stanja za sve stanovnike grada, 
županije, regije, ...

 Fokusiranje investicija radi učinkovitijeg korištenja limitiranih resursa 
(ljudskih, financijskih i prostornih)

 Aktivan pristup razvoju, usmjeravanje razvoja,  postizanje 
konkurentnosti u odnosu na okruženje (privlačenje stanovnika, 
turista, poduzetnika, investitora...)

 Veza uz planiranje proračuna jls (podloga za izradu Plana 
razvojnih programa)

 Alat za postizanje konsenzusa svih interesnih skupina oko razvoja 
grada, sinergija aktivnosti i inicijativa različitih dionika

 Strateški plan se provodi nizom projekata koji se nadovezuju na 
strateške ciljeve i prioritete razvoja



Opće karakteristike strateškog plana

1. Fokus na promjene i provedbu razvojnih aktivnosti – nema ad 
hoc inicijativa i operativnih (svakodnevnih) poslova

2. Suradnja svih interesnih skupina, uključivanje javnog, privatnog i 
civilnog sektora

3. Ugrađena fleksibilnost radi mogućnosti reagiranja na promjene 
u okruženju 

4. Oslanja se na korištenje i mobilizaciju internih resursa
5. Odabrani fokus na ograničeni broj prioriteta
6. Strateški ciljevi postavljeni uz suglasnost svih interesnih skupina  
7. Dugoročna perspektiva, srednjoročni i kratkoročni provedbeni 

planovi (uz jasno definirane uloge i odgovornosti)
8. Ugrađeni mehanizam praćenja provedbe i evaluacije



Princip partnerstva u pripremi strateškog plana

Temeljno načelo regionalne razvojne politike RH i EU !

Svi dionici (javna uprava, socio-ekonomski partneri, 
civilno društvo) ravnopravno sudjeluju u:

 izradi strateškog plana, 
 donošenju odluka oko razvojnih smjerova, 
 prioritiziranju investicija, 
 provedbi, 
 praćenju provedbe,
 evaluaciji strateškog plana.



Zašto partnerski pristup? 

 Veća učinkovitost u izradi strateških planova
 Veća “legitimnost” i transparentnost u donošenju 

odluka
 Manja osjetljivost na političke promjene
 Veće “vlasništvo” nad programom i 

predanost/podrška provedbi
 jačanje institucionalnih kapaciteta 
 Odabir boljih projekata
 Prilika za inovativna rješenja (interdisciplinarnost u 

raspravama)



Zakonodavni okvir – nacionalni i EU

 Metodologija i sadržaj strateških planova propisan 
za županije, NE i za jls

 Prijedlog Strategije regionalnog razvoja RH i Zakon 
o regionalnom razvoju (NN 153\2009) – obvezna 
vertikalna koordinacija i suradnja – zajednička 
baza projekata na razini županije i šire regije

 Regulative regionalne razvojne politike EU 
(predpristupni fondovi, strukturni fondovi, kohezijski 
fond) – ako pretendiramo na sufinanciranje iz 
fondova EU



Dosadašnja regionalna politika RH

 Usmjerena na pojedine jls 
 Rascjepkana kroz brojne zakone (PPDS, BPP, otoci, Vukovar)
 Nije poticala višegodišnje planiranje 

 Nije bila koordinirana među sektorima
 Nije bilo praćenja provedbe i učinaka
 Dozvoljavala je puno “iznimaka” i političkih utjecaja

 Nije bila usklađena s principima regionalne politike EU



Nova politika regionalnog razvoja RH

 Zakon o regionalnom razvoju i prijedlog Strategije 
regionanog razvoja RH

 Hijerarhija strateških prioriteta – povezanost 
lokalnih, županijskih i nacionalnih prioriteta razvoja

 Omogućuje kombiniranje nacionalnih i EU sredstava, 
vezan za trogodišnje planiranje proračuna

 Potpora slabije razvijenim područjima – načelo 
solidarnosti i stvaranje jednakih mogućnosti

 Usvajanje osnovnih principa politike regionalnog 
razvoja EU
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Principi regionalne politike EU

SOLIDARNOST:  potpora područjima koja zaostaju u razvoju

KONCENTRACIJA: limitirani resursi, koncentracija tematski ili geografski

PARTNERSTVO NA SVIM RAZINAMA:  svi dionici na nacionalnoj, 
regionalnoj, razini sudjeluju u planiranju, prioritizaciji investicija i 
evaluaciji učinaka

ADICIONALNOST (DODANOST): komplementarnost s nacionalnim, 
regionalnim investicijskim planovima
- EU fondovi ne mogu zamijeniti strukturna javna ulaganja nego ih 
nadopuniti! 

VIŠEGODIŠNJE PROGRAMIRANJE 

USKLAĐENOST (KOMPATIBILNOST)



Kako financirati regionalne i lokalne razvojne 
projekte javnim sredstvima

Zajednički prioriteti 
svih 8 županija unutar 

Panonske regijeŽRS 1

ŽRS 2

SRR RH Strukturni 
fondovi EU

ŽRS 2
ŽRS 2

ŽRS 2
ŽRS 2

ŽRS 2
ŽRS BPŽ

JLS

BPŽ
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Prijedlog metodologije izrade Strateškog plana 
razvoja Slavonskog Broda

 Prema metodologiji za županijske razvojne strategije 
(Pravilnik, NN 53/2010)

 Vizija i strateški ciljevi za deset godina (prijedlog), 
prioriteti i mjere do 2013. g (usklađeno s Strategijom 
regionalnog razvoja RH, Zakonom o proračunu i 
programima EU)

 Uska suradnja s radom na revidiranju i unaprjeđenju 
razvojne strategije BPŽ



Sadržaj Strateškog plana (1)

 Uvod
 Analiza i ocjena stanja (kvalitativno i kvantitativno, dinamički):

 Geoprometni položaj, zemljopisna, prirodna i kulturna obilježja
 Stanovništvo i ljudski resursi (obrazovanost, demografija, zaposlenost)
 Infrastruktura
 Okoliš i zaštita prirode
 Gospodarstvo (sektori, dinamika rasta, gospodarska infrastruktura, ulaganja, 

efikasnost, i dr.)
 Društvene djelatnosti
 Civilno društvo (udruge, programi i područja djelovanja)
 Institucionalni okvir za upravljanje razvojem
 Financijski izvori za razvojne projekte
 Sektorski razvojni planovi i projekti
 Suradnja na svim razinama (ostale jls, županja, regija, prekogranična suradnja)



Sadržaj Strateškog plana (2)

 Ostvareni rezultati u prethodnom programskom razdoblju
 SWOT analiza (argumentirano i posloženo po važnosti)
 Vizija i strateški ciljevi (uporište u ocjeni stanja i SWOT analizi, 

vezani na strateške ciljeve BPŽ i Panonske Hrvatske)

 Prioriteti i mjere (jasno definirani, mjerljivi – indikatori 
uspješnosti, vremenski određenii, međusobno usklađeni)

 Financijski okvir (indikativna alokacija sredstava po ciljevima, 
prioritetima, mjerama te izvori financiranja – u skladu s 
proračunom)

 Provedbeni mehanizmi (institucionalni okvir za provedbu)

 Praćenje i izvještavanje
 Izrada baze prijedloga razvojnih projekata



Strateški ciljevi razvojne strategije BPŽ

1. Jačanje gospodarstva na način koji vodi 
značajnom i trajnom smanjenju nezaposlenosti 

2. Izgradnja infrastrukture potrebne za rast 
poslovnih subjekata i snažno upravljanje 
okolišem

3. Unapređenje razvoja obrazovnog sustava na 
način koji pogoduje gospodarstvu

4. Razvoj društvene infrastrukture s ciljem 
unapređenja položaja ranjivih skupina



Razvojni prioriteti Panonske Hrvatske 
(prijedlog SRR RH 2011-2013)



Partnerske konzultacije

 Forum za dijalog i postizanje konsenzusa između 
raznih interesnih skupina

 Jednakost – niti jednom članu nije omogućen 
dominantni utjecaj

 Savjetodavna uloga u svim fazama izrade i 
provedbe strateškog plana 

 Partnerske konzultacije organizira koordinator 
radnog tima za izradu Strateškog plana (RA SB)



SWOT ANALIZA GRADA: 
ŠTO SE PROMIJENILO  OD 
2004.? 

Slavonski Brod, 1. lipnja 2010.g.



SWOT analiza

 Analiza čimbenika koji utječu na razvoj
 Unutarnji čimbenici: snage (S) i slabosti (W)
 Vanjski čimbenici: prilike (O) i prijetnje (T)

 Podloga za određivanje strategije
 Iskoristiti snage i prilike
 Ispraviti slabosti
 Neutralizirati prijetnje

 Koliko je aktualna SWOT analiza iz 2004.?



Što su ključni čimbenici gospodarskog razvoja?

 Obrazovana radna snaga
Demografska pitanja 
Obrazovanje

 Poduzetništvo
Uvjeti za poslovanje 
Privlačenje ulaganja
Dostupnost i cijena kapitala 

 Infrastruktura
Promet
Poslovna infrastruktura
Zaštita okoliša



Snage

 Obučena radna snaga metalne i drvne struke s iskustvom
 Tradicija u metaloprerađivačkoj i drvnoj industriji
 Visokoškolske institucije u Slavonskom Brodu 

 Prilagođavanje obrazovnih programa potrebama
poduzetništva (kroz Veleučilište i strukovne škole)

 Rastući broj malih i srednjih poduzeća
 Izgrađena poduzetnička infrastruktura

 Dobra povezanost auto ceste s velikim gradovima
 Željeznički pristup industrijskim zonama



Slabosti

 Iseljavanje mladih ljudi radi studija i zaposlenja 
 Razina obrazovanja stanovništva
 Visoka stopa nezaposlenosti / dugotrajna nezaposlenost

- žene, mladi, branitelji

 Minimalna potpora za nove industrije koje žele ulagati u regiju
 Loš marketing i promidžba grada i mogućnosti
 Nepostojanje izvora za obrtna sredstva poduzetnika

 Infrastruktura grada 
 Prometna zagušenost
 Ne postoje planovi za tehnologiju odlaganja otpada



Prilike

 Uključivanje strukovnih fakulteta i instituta u razvoj

 Dostupnost programa EU

 Porast međunarodne i međuregionalne gospodarske suradnje, uključujući jačanje 
prekogranične suradnje s BIH

 Stvaranje prilika za privlačenje investitora

 Iskorištavanje obnovljivih izvora energije

 Unapređivanje kvalitete, inovacije i klasterizacija tvrtki 

 Mogućnost razvoja riječne luke

 Suradnja s rafinerijom u Bosanskom Brodu (terminal)

 Razvoj programa navodnjavanja i povezanih djelatnosti

 Razvoj informatike za proizvodne djelatnosti

 Razvoj edukacije za sezonske radnike u turizmu i građevinarstvu

 Relativno velik broj inovatora/inovacija u Slavonskom Brodu



Prijetnje

 Iseljavanje mladih ljudi radi studija i zaposlenja
 Siva ekonomija (nepostojanje učinkovitog mehanizma suzbijanja)
 Izostanak kvalitetne ekonomske politike i spora reforma javne 

uprave u Hrvatskoj 

 Nedostatak ulagača zainteresiranih za Hrvatsku
 Nedostatak modernizacije u nacionalnom željezničkom prometu
 Ekološki rizik zbog rafinerije u Bosanskom Brodu

 Nedovoljno znanja za razvoj i provedbu projekata
 Netransparentni kriteriji za financiranje projekata
 Loša koordinacija i suradnja (grad / županija; 

županije Panonske Hrvatske; Hrvatska / BiH)
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